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1. Introduccidé

L'educacié superior ha tingut des dels inicis un paper fonamental en el
desenvolupament social, ja que les universitats han sigut centres de desenvolupament
del pensament, la cultura, els avangos tecnologics, la innovacid i la recerca —en
definitiva, centres per al progrés i el desenvolupament socials. La dimensid social
abasta, per tant, un seguit de conceptes i ambits que no es redueixen només al

finangament individual de I’educacié superior.

No podem observar I'educacié universitaria com un ens independent de la que es
desenvolupa des de l'inici de la nostra vida; per aix0, és vital que es promoguen els
valors com la igualtat i la inclusié ja en les etapes prévies a I’educacid universitaria, ja
que si es permet I'exclusié en aquelles etapes, els mecanismes per a franquejar les

barreres que es dissenyen en els estudis universitaris no serviran de res.

Sota aquest principi es va constituir I'espai europeu d’educacié superior (EEES), a fi de
garantir una dimensié social de I’estudiant que vaja més enlla de derrocar les barreres
economiques (els preus publics i altres tipus de costos associats a l'estudi) i les
barreres académiques que afecten el col-lectiu i impedeixen un desenvolupament

adequat de la seua formacié durant tota la seua vida universitaria.

1.1. La dimensid6 social en el marc de les declaracions
ministerials de ’EEES

L'any 1999, la Declaracié de Bolonya posa les bases per a la construccié d’'un espai
europeu d’educacio superior (EEES). La dimensid social ha sigut una part integral del
procés de Bolonya des que va apareixer per primera vegada en el Comunicat de Praga

(2001), a proposta de la European Students’ Union (ESU).
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Amb el Comunicat de Bergen (2005) es produeix la inclusié definitiva de la dimensid
social com una part fonamental per al desenvolupament i I’éxit de I'EEES. Ateses les
diferéncies que, pel que fa a la dimensid social de I'educacié superior, hi havia entre
els paisos que participaren en la creacié de I'EEES, es va recomanar el
desenvolupament d’una estrategia propia per a cada pais. Posteriorment, en el
Comunicat de Lovaina (2009) els ministres van acordar que tots els paisos participants
establiren "objectius quantificables per a ampliar la participacié en la educacio
superior en general, i la dels grups infrarepresentats en particular, que haurien
d’aconseguir-se al final de la década vinent", compromis que es ratifica en el
Comunicat de Bucarest (2012). No obstant aix0, I'any 2018 encara 38 de 43 governs
europeus continuen sense considerar com una prioritat la dimensid social a les

universitats.

A Espanya la dimensio social no ha obtingut I’atencié que mereix, i el resultat d’aixo ha
sigut un sistema universitari injust. Si bé és cert que hi podem apreciar alguns
progressos, |’analisi mostra clarament que I'objectiu de garantir la igualtat

d’oportunitats en I'educacié superior es troba molt lluny de ser una realitat.

1.2. Definicié de barrera en la dimensié social de I’educacio
superior

Quan parlem de barreres en la dimensié social de I'educacid superior, ens referim a
elements socials, economics, académics o de diversitat que impedeixen la participacid
de tots els collectius en I'educacié superior. Aixi, s’impossibilita que I'educacid
superior complisca el seu objectiu com a agent determinant en la garantia de la
igualtat d’oportunitats. Aquestes barreres les podem classificar en barreres

socioeconomiques, i barreres académiques i de permanéncia.

2. Barreres socioeconomiques

Les barreres economiques sén mesures socioeconomiques referents als preus publics i

les despeses derivades de I'estudi, o la falta d’aquesta mena de mesures, que es
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reflecteixen en els sistemes de beques i ajudes, i que condicionen la participacié de la
ciutadania en I'educacié superior i, en conseqiiéncia, limiten la funcié de la “universitat

com a agent determinant en la garantia de la igualtat d’oportunitats”.

L’estudiantat, que adquireix coneixements mitjangant |’educacié superior, es troba en
un ambient subjecte a les condicions socials i economiques, i fermament marcat per
I'origen social de les seues families. Aquest medi genera una serie de barreres als
individus procedents dels estrats socials més baixos, amb menor poder adquisitiu, en
situacions de desocupaciéo o amb I'habitatge en zones rurals apartades de la realitat
universitaria; barreres que cal eliminar. A causa d’aix0, es generen una série de
dificultats per a sufragar les despeses derivades de la seua participacié en I'educacio

superior universitaria.

2.1. Preus publics

Els preus publics associats a la prestacid de serveis universitaris sén una de les
principals barreres economiques que trobem en I'educacié superior. Creiem en la
constitucié d’un sistema equitatiu en el qual, com s’esdevé en altres paisos europeus,
la formacié universitaria estiga lliure de qualsevol tipus de cost economic. L’educacio
superior no ha de ser un privilegi que estiga només a I’abast dels qui puguen pagar-la,

ni tampoc un bé amb el qual es puga comerciar.

Considerem que I'establiment de les matricules segones i posteriors s’ha de fer de
manera progressiva en funcié de la renda, tot atorgant-ne una reduccié proporcional a
estudiants provinents de families amb rendes menors, i establint que I'administracio
competent oferisca sempre la possibilitat de fer-ne un pagament fraccionat i tan
adaptat com siga possible a les condicions de I'estudiantat durant el periode de
docencia. Aixi mateix, cal tenir en compte que la no superacié de les matéries es pot
deure a situacions sobrevingudes de I'estudiant, o bé a deficiéncies en la gestio, la

docéncia i/o I'avaluacid.
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Creiem que I'accés al segon i tercer cicles de I'educacié superior, master i doctorat, ha
de ser una realitat per a tothom, i que cal garantir-hi 'accés amb independéncia de la

situacié socioeconomica de cadascu.

A més a més, considerem que els costos derivats de serveis administratius, com ara
I’expedicid o el reconeixement de titols, han de ser gratuits, atés que es troben

inclosos en els costos de gestid de la matricula.

2.2. Despeses derivades de I’estudi i la vida universitaria

L’estudiantat, a més dels preus publics universitaris, ha d’assumir una altra serie de
despeses com ara les relacionades amb I'habitatge, posat cas que haja de desplagar-se
a viure fora del seu domicili familiar durant la seua participacié en I'educacio superior;
amb el transport, associades al desplacament de |’estudiantat cap al seu centre
d’estudis presencials; amb la manutencid, derivades del seu pas pels centres
universitaris; o d’altres, referents a I'is de materials en el procés d’aprenentatge.
Creiem que té una importancia vital posar en valor I'existencia d’aquestes despeses

addicionals i la carrega que suposen per a les families.

Considerem que gran part d’aquestes despeses les han de subvencionar o costejar
sistemes equitatius d’ajudes, en funcid de la procedencia geografica, social i
economica de l'estudiantat, de manera que el pas per la universitat no supose un

endeutament per a les families.

A més, cal assenyalar que ben sovint, per a poder fer front a totes les despeses
esmentades, |'estudiantat ha d’entrar en el mercat laboral durant la seua etapa

educativa, cosa dificilment compatible amb els estudis.

2.3. Beqgues i ajudes a I’estudi

El sistema de beques i ajudes a l'estudi és la materialitzacié del dret fonamental
d’accés a l'educacidé superior universitaria i permanéncia en aquest sistema, tot

eliminant aquelles barreres socioecondmiques que ho impedisquen, amb una
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universitat lliure de preus publics i amb ajudes que permeten fer front als costos
derivats de la formacid, de manera que I’Estat invertisca en el seu futur, sense que les
mateixes universitats hagen de sacrificar part del seu pressupost assignat per a cobrir
les deficiencies del sistema estatal de beques i ajudes. Alhora, considerem que el
sistema de beques i ajudes de les comunitats autonomes ha de comprendre en el seu
objecte finalitats diferents de les que es pretén cobrir amb el sistema de beques de

I’Estat.

Aixi mateix, entenem que els sistemes de beques i ajudes que han d’establir les
administracions publiques han d’estar exempts de qualsevol tipus de carrega
economica present o futura per a I’estudiantat i les seues families, tal com defensa la

European Students’ Union.

Les beques i ajudes a I'estudi s’han de concedir GUnicament per criteris socioeconomics,
almenys en la primera matricula, i rebaixar els criteris académics perque es puguen
adequar a la realitat de I'estudiantat, que ben sovint ha d’entrar en el mercat laboral

per a sufragar els costos derivats de la seua estada a la universitat.

A causa d’aquesta entrada en el mercat laboral cal tenir en compte els i les estudiants
amb matricula parcial, que han de poder optar a la quantia corresponent al nombre

d’ECTS de qué s’hagen matriculat.

La realitat actual de les universitats és que no sols capten estudiants de la comunitat
autonoma en la qual es troben, sind que es nodreixen d’estudiants d’altres comunitats
autonomes; per tant, cal ajustar la quantia variable de les beques i ajudes segons la
comunitat, tot tenint en compte els costos de I’habitatge, la manutencid i el transport

en cadascuna.

El pagament de la quantia de la beca ha de ser més efectiu, ja que en I'actualitat
aquest pagament sol fer-se a mitjan curs académic, i I'estudiantat ha de disposar de

liquiditat financera per a poder fer front a la vida diaria.
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També considerem oportl que es revisen els llindars de renda per a ajustar-los a la
realitat social actual, a més d’establir llindars intermedis perque petites diferéncies de

renda i patrimoni no condicionen la percepcié o no d’una quantia integra.

De manera paral-lela, les deficiencies del sistema actual han menat les universitats a
establir, en alguns casos, beques d’emergéncia per a situacions sobrevingudes.
Aquestes situacions, que és evident que son les unitats tecniques de dimensié social
les que han de detectar-les, han de tenir una resposta des del govern, que ha d’establir
un pla de beques per a aquests casos. No correspon assumir les carregues
economiques d’aquest tipus quan es tracta de garantir la continuitat en I’estudi i la

formacié de I'estudiantat.

Una altra de les realitats del sistema de beques ens el mostren les universitats amb les
beques salari. Aquestes ajudes pretenen fomentar I'estudi a temps complet tot

permetent a I'estudiantat tenir una estabilitat economica.

3. Barreres academiques i de permanéncia

Les barreres académiques i de permanéncia son les que condicionen la continuitat de
I’estudiantat en el sistema universitari. Cal tenir present en tot moment que cada
estudiant és una persona diversa i, per tant, té un seguit de condicionants que

influeixen en el seu acompliment academic.

D’altra banda, en la vida de tot estudiant poden océrrer situacions excepcionals. La
desocupacié del sustentador principal, la defuncié d’un familiar o la malaltia sén

condicionants dificilment predictibles.

Si I'ambit normatiu de la universitat no té en compte aquestes circumstancies i no
articula mecanismes per a adaptar el progrés als condicionants de les persones, aixi
com a les situacions sobrevingudes, s’originen barreres académiques per a I'accés i la

permanencia a la universitat.

Comentado [AMB1]: Suposem que el que es vol dir és
“No correspon a les universitats...” Si és aixi, trobem que
convindria explicitar-ho.
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3.1. Rendiment i permanéncia

Les normatives académiques que regulen la permanéncia a les universitats i la

relacionen amb criteris de rendiment sén dificilment adaptables a algunes situacions.

No s’ha de basar la permanéncia, exclusivament, en criteris de rendiment academic,
siné que cal estudiar els condicionants que poden minvar aquest rendiment. Per a la
permanencia s’ha d’avaluar el progrés de I'estudiantat al llarg de la seua etapa
d’aprenentatge. | I'estudi del progrés ha de permetre identificar les mancances en el
procés d’aprenentatge i detectar els problemes especifics de cada estudiant, i també

els generals que van associats a una assignatura.

Considerem que les normatives academiques d’avaluacid, permanéncia i accés han
d’adaptar-se a les peculiaritats de la diversitat de |’estudiantat universitari, i crear els

mecanismes necessaris per a ajudar I’estudiantat que es trobe en aquesta situacio.

3.2. Conciliacié vida personal-académica

La diversitat familiar de cada estudiant dona lloc a situacions personals particulars que
cal prendre en consideracié a I’hora d’establir horaris i requisits de presencialitat, aixi

com mecanismes d’avaluacio.

A vegades I'estudiantat es veu obligat a treballar per a poder costejar-se els estudis i
fer front a la seua situacid economica familiar. D’altra banda, situacions de malaltia
propia, o d’un familiar, poden arribar a condicionar I'acompliment académic i la

dedicacié horaria disponible.

A fi de no impedir un acompliment academic adequat de I'estudiantat que es trobe en
aquesta mena de situacions, cal articular mecanismes de matricula parcial i sistemes
d’exempcié de la presencialitat. Aquests mecanismes han de restar subjectes a
I'aportacié de documentacié probatoria de la situacié laboral o de circumstancies

sobrevingudes familiars o personals.
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D’altra banda, en el cas de I'exempcié de presencialitat, cal donar opcié a un sistema
d’avaluacié alternativa que no requerisca el lliurament constant de practiques i la
realitzacié de multiples actes d’avaluacié presencial. Aquest sistema s’ha d’establir de

mutu acord entre docent i discent, amb la supervisié d’una comissié académica.

3.3. Reconeixement de credits cursats en mobilitat i per
activitats

Considerem de vital importancia un canvi de paradigma en el reconeixement de credits
i activitats extracurriculars que fomente i garantisca la mobilitat de I’estudiantat com a
eina de cooperacio, intercanvi i desenvolupament social, sense que aixd supose cap

minva en la qualitat de la formacié.

Amb aquest objectiu cal introduir assignatures optatives no oferides d’ampli espectre
que puguen ser facilment recognoscibles per altres assignatures cursades en mobilitat.
Tot aix0, sense minvar la formacié basica i essencial que forma I’estudiant com a

professional del dema.

D’altra banda, les activitats fora de I’'ambit academic sén un element fonamental per al
desenvolupament social, personal i no cognitiu de I’estudiantat, i per tant s’ha de

fomentar aquest tipus d’activitats no recollides.

Per a poder donar valor i reconeixement a I'activitat extracurricular de I’estudiantat
caldria afegir un apartat al Suplement europeu al titol en que es recolliren les activitats
realitzades, tant de caracter laboral com associatiu, cultural, de voluntariat o de

representacio, entre d’altres.

4. Conclusions

La dimensid social és una part constitutiva i una condicio necessaria de I'atractiui la
competitivitat de I’'EEES. D’aquesta manera, renovem el nostre compromis amb la

qualitat de I’'ensenyament superior igualment accessible a tots, i destaquem la
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necessitat que es donen les condicions adequades perque I’estudiantat puga
completar els seus estudis sense obstacles relacionats amb la seua condicié
socioeconomica. Considerem que els governs han d’incloure mesures per a ajudar
I’estudiantat en aspectes financers i economics, especialment en el cas dels grups
socialment desfavorits, tot proporcionant-los orientacio i assessorament de serveis,

amb la possibilitat d’ampliar I'accés.

Per aix0, encara que les barreres socioeconomiques constitueixen un element
principal, no s’ha de reduir tot el concepte al finangament, ja que la dimensié social no
es redueix a conceptes economics, sind que abraga un gran ventall d’aspectes —tant els

recollits en aquest document com molts altres— culturals i socials.

No es pot reduir tampoc la dimensio social al marc espanyol, ja que és un dels pilars
sobre els quals es va construir I'EEES, entés com un marc comparatiu de convivencia i
progrés social per als pobles d’Europa. Per aix0, aquesta no és una reivindicacio
corporativa del col-lectiu estudiantil del nostre Estat, sind que cal entendre la falta de
compliment d’aquests objectius com una irresponsabilitat del nostre pais envers

aquest projecte comu que anomenem Europa.

El nostre Estat i les seues administracions publiques, universitats, i forces politiques i
socials han d’assumir la responsabilitat que els correspon i deixar de mirar cap a una
altra banda I’hora d’aplicar les mesures i accions necessaries per al desenvolupament
social i educatiu del nostre pais, sense deixar de tenir en compte tots els agents
implicats en aquest desenvolupament i promocid, en un marc de dialeg que tinga com

a eix central 'estudiantat.
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